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NHONG VUGNG MAC TRONG VIEC AP DUNG BIEN PHAP
NGAN CHAN BAO LINH TRONG TO TUNG HiNH SU

VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG

Trung dy, CN. Trinh Tudn Anh *

Tom tat néi dung: Bo ludt T6 tung hinh sy (TTHS) ndm 2003 da quy dinh cu thé cdc
bién phdap ngan chdn nham tao diéu kién thudn lgi cho hoat dong gidi quyét vu dn ciing nhu
bdo vé quyén va lgi ich hgp phdp ciia doi tugng bi dp dung. Tuy nhién, mot s6 quy dinh cia
B¢ ludgt TTHS ndm 2003 vé bién phdp ngdn chdn bdo linh con mot s6 vin dé viiéng mdc, bdt
cdp, dan dén viéc dp dung bién phdp ngdn chdn bdo linh trong hoat dong TTHS & nudc ta
con rdt han ché. Trén co sé do, tdc gid kién nghi mot so ndi dung gop phdan hoan thién cdc quy
dinh vé bién phdp ngdn chdn bdo linh, gép phdn ndang cao hié¢u qud dp dung bién phdp ngan
chdn bdo linh, han ché viéc tam giam trong thuc tién hoat dong TTHS.

BO luat TTHS ndm 2003 cla nudc ta
danh Chuong IV trong phan “Nhiing quy dinh
chung” dé quy dinh vé cac bién phap ngan
chan. Theo d6 bién phap ngan chan gom co:
Bat, tam giti, tam giam, c&m di khoi noi cu trd,
béo linh, dat tién hoac tai san co gia tri dé bao
dam. Viéc quy dinh céc bién phap ngén chan
trong TTHS gop phan dam bao cho cong tac
diéu tra, truy t6, xét xt duoc thuc hién dat higu
qua dung quy dinh cla phap luét. Tuy nhién,
thuc tién cho thdy cac co quan tién hanh t6 tung
cht yéu chi ap dung cac bién phap bat, tam git,
tam giam, cam di khdi noi cu trd ma rét it ap
dung bién phap dat tién hoac tai san co gia tri dé
bao dam va bién phap bao linh do viéc ap dung
hai bién phap nay con mot s6 vung mac.

Tu thuc tién &p dung va can cu vao yéu
cAu cai cach tu phap cho théy, can phai déi moi
va hoan thién mot so bién phap ngan chan.
Trong pham vi bai viét nay, chiing t6i xin trinh
bay mot s6 vuong méc va dé xuét sta ddi can
¢, tha tuc dé phat huy hiéu luc, hiéu qua ap
dung bién phap ngan chan bao Iinh trong thuc
tién, gop phan han ché viéc tam giam.

Theo quy dinh tai diéu 92 Bo luat TTHS
nam 2003: B&o linh la bién phap ngén chan dé
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thay thé bién phap tam giam. Can cur vao tinh
chat, mic do nguy hiém cho x& hoi cla hanh
vi pham t6i va nhan than cua bj can, bj céo, Co
quan diéu tra, Vién Kiém sat, Toa an c6 thé
quyét dinh cho ho dugc bao linh.

Trong cong tac dau tranh phong, chéng
t6i pham, cung véi cac bién phap ngan chan
khac, bién phap bao linh cd vai tro rat quan
trong di voi cac hoat dong diéu tra, truy t6, xét
xu va thi hanh an. Theo do, bao Iinh 1a mét bién
phdp ngan chan trong t6 tung hinh su do Co
quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an ap
dung ddi véi bi can, bi cao khi c6 du can ctr va
cac diéu kién do phap luat quy dinh, dé thay thé
bién phap tam giam nham bao dam khéng dé bi
can, bi cdo tiép tuc pham t6i hoac can tr¢ diéu
tra, truy t0, xét x(, dong thoi bao dam sy cd mat
clia ho theo gidy triéu tap clia cac co quan tién
hanh t6 tung.

Nhu vay, vé ban chat phap ly thi bao Iinh
|a bién phap ngan chan thay thé bién phap ngan
chan tam giam, duoc ap dung trong truong hop
khong can thiét phai tam giam, nhung van thay
can thiét phai ngan chan, phong ngta bi can, bi
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c4o tiép tuc pham toi, thi cac co quan tién hanh
t6 tung giao bi can, bi cao cho ca nhan hodac t6
chiic giam sét, giao duc khi co yéu cu cla ca
nhan hodc t6 chiic do kém theo diéu kién phai
bao dam bi can, bi cao sé cé mat dung thoi gian,
dia diém theo gidy triéu tap cla co quan tién
hanh t6 tung.

T quy dinh vé bién phap ngan chan
bao linh, ching ta c6 thé thdy, bao linh la mot
bién phap ngan chan it nghiém khéc hon so voi
nhiing bién phap ngéan chan co tinh tudc tu do
khac, nhu: bat, tam gid, tam giam.

Day la bién phap ngan chan do Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an quyét dinh cén
cti vao tinh chét, muac do nguy hiém cho xa hi
clia hanh vi pham t6i va nhan than cua bi can,
bi céo.

Nguoi duoc bao Iinh khdng bi han ché cac
quyén cong dan ma duoc thuc hién tat ca céac
quyén nay mién sao viéc thuc hién cac quyén
do khong gay trd ngai cho hoat dong diéu tra,
truy t0, xét x(. Theo quy dinh clia Bo luat TTHS
nam 2003, doi tugng bi p dung bién phap ngén
chan bao Iinh chi cé thé 1a bi can - ngudi bi khi
t6 vé hinh su (Khoan 1, Diéu 49), bi cao - nguoi
da bi Toa an quyét dinh dua ra xét xr (Khoan 1,
Diéu 50). Diéu do co nghia, nguoi chua bi khoi
t0 vi tu cach la bi can hodc ngudi khdng bi Toa
an quyét dinh dua ra xét xt vai tu cach 1a bi cao
khong thé bi ap dung bién phap ngan chan nay.
Trong khi do, bién phap ngan chan bat ngudi,
ngoai ap dung déi véi bi can, bi cao con co thé
ap dung doi voi ca nguoi chua bi khéi to vé hinh
sy (bat nguoi pham t6i qua tang), nguoi bi tinh
nghi la da thyc hién toi pham (bt nguoi trong
truong hop khan cdp) nham ngan chan kip thoi
hanh vi pham t6i hodc khong dé ho sé tiép tuc
pham t6i.

Tuy nhién chiing ta thay Diéu 92 - Bo luat
TTHS ndm 2003 khong quy dinh cu thé can ct,
diéu kién, dgi tuong c6 thé ap dung bién phap
nay ma chi quy dinh cén ct vao tinh chat, muc
d6 nguy hiém cho xa hoi clia hanh vi pham t6i va
nhan than cla bi can, bi cao ma Co quan diéu
tra, Vién kiém sat va Toa an c6 thé quyét dinh
cho ho duoc bao linh. Dang thdi cting khdng quy

dinh r6 trach nhiém cla chd thé nhan béo linh
khi vi pham nghia vu da cam doan ma chi quy
dinh “cd nhan hodc t6 chiic nhan bdo linh vi
pham nghia vu da cam doan phdi chiu trdch
nhiém vé nghia vu da cam doan va trong
trudong hop nay bi can, bi cdo dugc nhan bdo
linh sé bi dp dung bién phdp ngdn chdn khdc”

TU nhiing phan tich trén, chiing t6i thay
c6 mot s6 vuong mac trong qua trinh ap dung
bién phap ngan chan bao linh clia cac co quan
tién hanh t6 tung nhu sau:

Thi nhat, tinh chat mac do nguy hiém
cho xa hoi cta hanh vi nhu thé nao thi ap dung
bién phap ngén chan bao Iinh.

Thit hai, doi tuong 4p dung phai la bi
can, bi cao. Vay bi can, bi cao do da bi tam
giam chua hay chi can c6 du diéu kién tam giam
nhung chua bi tam giam van ap dung bién phap
bao linh.

Thit ba, nhan than cua bi can, bi cdo nhu
thé nao thi dp dung bién phap ngan chan bao
linh.

Thit tu, bi can, bi cao khong dong y dugc
bao linh nhung chli thé nhan bao linh c6 du diéu
kién bao linh thi cé ap dung bao linh khong?

Thit ndm, ca nhan nhan bao linh 1a nguoi
than thich cua bi can, bi cao vay nguoi than thich
& day duoc hiéu nhu thé nao? co nhét thiét phai
€06 2 ¢& nhan khéng?

Thit sdu, néu bi can, bi cao khong co mat
theo gidy triéu tap clia Co quan diéu tra, Vién
Kiém sat, Toa an; bi can, bi cdo trén; bi can, bi
cdo tiép tuc pham t6i thi chu thé nhan béo phai
chiu trach nhiém gi?

Dé thao go nhiing vudng méc trong thuc
tién ap dung, nang cao hiéu qua ap dung bién
phap ngén chan béo Iinh, bao dam mat cach tot
nhat quyén cua bi can, bi cao, dé nghi sta doi
Diéu 92 - Bg luat TTHS nam 2003 theo huong:

Vén dé thii nhdt: Diéu 92 - Bo luat TTHS
quy dinh “cdn ci vao tinh chdt miic do nguy
hiém cho xa hdi ciia hanh vi pham t¢i” con
mang tinh chung chung. Vi vay, theo chung t6i
can phai quy dinh cu thé chi ap dung bién phap
ngan chan bao linh ddi vai bi can, bi cao pham
toi it nghiém trong hodc nghiém trong. Khong
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ap dung bao linh doi véi bi can, bi cdo pham toi
rat nghiém trong, hodc dac biét nghiém trong,
trur truong hop bi can, bi cao 1a phu nir c6 thai,
nudi con nhé dudi 36 thang tudi, ngudi gia yéu,
bénh nang co noi cu tru rd rang. Tuy nhién cling
khong &p dung bién phap bao linh doi véi bj can,
bi cdo la phu ni ¢6 thai, nuéi con nho dudi 36
thang tudi, nguoi gia yéu, bénh nang c6 noi cu
tra ro rang trong cac truong hop sau:

Bi can, bi cao bo trén bi bat theo quyét
dinh truy na.

Bi can, bi cao da duoc ap dung bién phap
ngan chan bao linh nhung ti€p tuc pham toi
hodc c6 y gay can tré nghiém trong dén viéc
diéu tra, truy t0, xét xu.

Bi can, bi cao pham tdi x&m pham an ninh
quéc gia va c6 dl can cu cho rang néu ap dung
bao linh sé gay nguy hai dén an ninh quéc gia.

Vén dé thit hai: ¢ y kién cho rang bao
linh la bién phap thay thé bién phap tam giam
nhung khdng cé nghia bi can, bi cao phai da bi
tam giam r6i maéi duoc ap dung bién phap bao
linh ma khi xét thay bi can, bi cao co du diéu
kién tam giam nhung c6 du can cu, diéu kién ap
dung bién phap bao Iinh thi c6 thé ap dung bién
phap bao linh ngay. Y kién khac lai cho réng bao
linh 1a bién phap thay thé bién phap tam giam
nén dé ap dung bién phap bao Iinh thi bi can, bi
cdo phai da bi tam giam. T hai ludng y kién trén
chiing ta thay chua c6 su thdng nhat trong cach
hiéu va ap dung bién phap ngan chan bao linh
dan t6i khd khan trong viéc ap dung bién phap
bao linh. V& van dé nay theo chung t6i vi bao
linh 1a bién phép “thay thé” bién phap tam giam
nén can quy dinh rd rang theo ludng y kién thi
hai do la chi dugc ap dung bién phap bao linh
khi bi can, bi cao dé co 1énh bat tam giam hozc
da c6 1énh tam giam.

Vin d¢ thii ba: vé nhan than cua bj can,
bi cdo thi phai la bi can, bi cao cé ly lich ro rang,
chua co tién an, tién su, pham toi lan dau, va
thanh khan khai bao, khong ¢ biéu hién sé tron,
gay can tré hoat dong diéu tra, truy t6, xét xa.

Védn dé thit tu: can quy dinh thém diéu
kién do la phai co su dong y cua bi can, bi céo.
Vi diéu 92 - BLTTHS nam 2003 khong quy dinh
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diéu kién thé hién y chi cta bi can, bi cao duoc
bao linh. Néu khdng co sy dong y cla bi can, bi
c4o thi hiéu qua ap dung bién phap bao linh sé
rat thap, tham chi sé khong c6 hiéu qua.

Vidn dé thii ndm: ca nhan nhan bao linh
la ngudi than thich cla bi can, bi cdo. Nguoi
than thich & day can phai duoc quy dinh nhu
trong Luét hén nhan va gia dinh, tuc 1a gita
chl thé nhan bao linh voi nguoi duoc bao linh
phai c6 quan hé hdn nhan, quan hé huyét thong
hodc quan hé nudi dudng, vi du: cha, me, anh,
chi, em ruét cta bi can, bj céo... Ngoai ra, cling
khong nhat thiét quy dinh diéu kién bao linh phai
¢6 hai nguoi. Vi myc dich huéng téi clia bao linh
la bao dam nghia vu ma bj can, bi cao phai thuc
hién. Bong thoi, quan trong can thiét nhat 1a bao
dam dugc trach nhiém phép ly doi voi ca bén
nhan bdo Iinh va bén duoc nhan bao linh khi
vi pham nghia vu da cam doan. C6 nghia yéu
t6 dé bao dam cho cam két duoc thuc hién chu
yéu khong phai la s6 lugng nguoi ma la su rang
budc trach nhiém phap ly ma ho sé phai ganh
chiu néu vi pham. Vi vay chi can ghi nhan ca
nhan nhan bao Iinh la nguoi da thanh nién, cé
dd nang lyc hanh vi dan su, tu nguyén ding ra
nhan bao linh, c6 pham chét dao duc t6t, chap
hanh nghiém chinh phap luat, ¢6 noi cu tru rd
rang va c6 kha nang thyc hién nghia vu da cam
két.

Vin dé thii sdu: Diéu 92 - BLTTHS nam
2003 quy dinh ‘cd nhan hodc t6 chiic nhan
bdo linh vi pham nghia vu da cam doan phdi
chiu trach nhié¢m vé nghia vu da cam doan”.
Tuy nhién lai khong quy dinh cu thé trach nhiém
d6 la trach nhiém gi (hanh chinh, dan sy hay
hinh su). Néu sau khi &p dung bién phap ngan
chén bao Iinh ma bi can, bi cao b tron thi sé x{
Iy nhu thé nao déi véi chl thé nhan béo linh?
bay 1a khé khan lén nhat va la nguyén nhan
chinh ma trong thuc té rat it cac co quan tién
hanh t6 tung ap dung bién phap ngan chén bao
linh. Chinh vi vay, dé han ché viéc tam giam,
dam bao mét cach t6t nhét quyén loi cla bi can
bi cao can phai quy dinh o rang trach nhiém
cla chl thé nhan bao Iinh khi vi pham nghia vu
da cam doan./.



